COMUNE DI MILAZZO
Citta Metropolitana di Messina
SEGRETERIA GENERALE

peTERMINAZIONEN. 0T pEL l W.03%. 2old

OGGETTO: Annullamento in autotutela verbali di contestazione al C.d.S..

Vistoe il decreto Sindacale n 16 del 16 settembre 2021 con il quale il sottoscritto Segretario Generale
& stato nominato titolare della Segreteria convenzionata tra i Comuni di Milazzo e Meri;

Vista la propria determinazione n. 3 del 13 febbraio 2023, in atti, con la quale, constatato
I’inadempimento del Comando di Polizia Locale, questo Segretario, ai sensi dell’art 101 CCNL
Area Funzioni Locali triennio 2016/2018 sottoscritto il 17 dicembre 2020, ha avocato a sé il
procedimento per I’annullamento in autotutela dei verbali elevati dal Comando di Polizia Locale e
viziati da illegittimita;

Ritenuta pertanto la propria competenza;

Visto I’art, 386, comma 3, del Regolamento di attuazione al C.d.S. che testualmente recita: nel caso
di notifica eseguita a soggetto estraneo alla violazione per errore di trascrizione del numero di
targa ovvero di risultanze dei pubblici registri "o per altra causa” ad istanza dell interessato o di
propria iniziativa, eseguiti gli opportuni accertamenti trasmetie gli atti al Prefetto per
l'archiviazione...;

Visto il successivo comma 4 dell’appena citato art. 386 che testualmente recitata: Ne/ caso di cui al
comma 3 ['ufficio 0 comando puo rilevare ['errore ai sensi del comma 3 fino alla formazione del
ruolo...;

Ritenuto che la locuzione “gltra causa” contenuta nel sopra trascritto art. 386, comma 3, vada
interpretata, nello spirito e ratio della norma, come altri casi di evidenti violazioni di legge che
viziano ab origine la legittimita dell’atto;

Rilevato che gli Agenti di Polizia Locale hanno elevato numerosissimi verbali in violazione
dell’art. 146, comma, 3, del Codice della Strada, la cui disciplina sanzionatoria non era applicabile
perché i soggetti sanzionati versavano in fattispecie di c.d. “cambio di corsia™;

Visto il Parere del Ministero dell’Interno, Dipartimento Pubblica Sicurezza, Direzione Centrale
Polizia Stradale acclarato al protocollo dell’Ente al n 001905 in data 5 gennaio 2023, che
confermando quanto gia sostenuto, con parere del sottoscritto Segretario Generale, ha ritenuto non
sanzionabili le fattispecie di cui sopra mediante utilizzo AUTOSTOP HD, in quanto “per procedere
all’accertamento da remoto della violazione di cui all’art 146 comma 2 C.d.S., occorre utilizzare
un dispositivo appositamente omologato o approvato dal Ministero delle Infrastrutture e dei
trasporti per l'accertamento specifico della violazione in parola, non essendo sufficiente che il
dispositivo sia omologato o approvato per ['accertamento della violazione di cui al comma 3
dell’art 146 cds”;

Ritenuto pertanto che i suddetti verbali risultano viziati sotto i sopra specificati profili e che tali
vizi non scno sanabili;




Preso atto che pendono innanzi al Giudice di Pace numerosissimi contenziosi relativi ai verbali
affetti dai suddetti vizi che, per I'appunto, sono stati fatti valere con i ricorsi promossi dai soggetti
sanzionati illegittimamente, e tenuto conto del fatto che, anche alla luce del parere ministeriale
sopra citato, il rischio di soccombenza & da ritenersi certo con specifico riferimento al fatto che, con
sentenza n. 211 del 10 marzo 2023 proprio il Giudice di Pace di Milazzo ha annullato uno dei detti
verbali di contravvenzione condannando il Comune di Milazzo al pagamento di ingenti spese di lite.
Ritenuto che, pertanto, sussiste l'interesse pubblico all'annullamento delle contravvenzioni e
all’archiviazione dei relativi procedimenti in quanto I’'Ente Comunale deve perseguire il ripristino
della legalita violata ed il rispetto dei criteri di imparzialita, economicita, efficacia e trasparenza
dell'azione amministrativa; e, al contempo, deve evitare che la prosecuzione dell'iter sanzionatorio,
palesemente viziato, e dei giudizi all’uopo instaurati, possa determinare un elevato danno erariale
per la sicura perdita dei contenziosi e la conseguente condanna alle spese, la qualcosa, cosi, potra
essere sicuramente attenuata in ragione del ritiro in autotutela che potrebbe determinare il Giudice a
disporre la compensazione delle spese o quantomeno una minore condanna alle spese in ragione del
fatto che il ritiro delle contravvenzioni determinera la cessazione della materia del contendere
impedendo I’incedere del giudizio e la crescita della spese legali.

Visti gli orientamenti dottrinari e giurisprudenziali espressi alla luce delle modifiche apportate dalla
legge 2005/15 alla legge 241/90 e secondo i quali, in presenza di ipotesi espressamente codificate
ed assolutamente ancorate ad incontestabili valutazioni oggettive, prive di qualsiasi apprezzamento
soggettivo e discrezionale, nulla osta all’eventuale archiviazione ad opera dello stesso comando cui
appartiene I’agente accertatore, con la trasmissione degli atti alla Prefettura, onde consentire un
controllo sulle procedure adottate;

Richiamata la Direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri — Dipartimento della funzione
pubblica in in materia di annullamento d’ufficio di provvedimenti illegittimi, ai sensi dell’articolo 1,
comma 136, della legge 30.12.2004, n. 311 e dell’articolo 21-nonies della legge 7.8.1990, n. 241,
come introdotto dalla legge 11.2.2005, n. 15, ove si legge testualmente: “ ._.omissis...la tutela degli
interessi dei cittadini é stata collocata tra le priorita alle quali va improntata ['attivita
amministrativa, essendo compito della pubblica amministrazione migliorare la qualita della vita
dei cittadini. La logica di fondo comune a tutti i recenti interventi é quella di considerare il
cittadino centripeto rispetto all'agire della Pubblica Amministrazione....Con ['articolo 21-nonies
della legge n. 241/1990 trova, invece, compiuta disciplina legislativa la potesta dell autorita
amministrativa di provvedere di propria iniziativa, nel perseguimento dell’interesse pubblico,
all'annullamento di atti che risultino inficiati da uno dei vizi di legittimita ricordati.... Risponde
all’interesse pubblico I'annullamento d'ufficio improntato a criteri di economicita, di efficacia, di
pubblicita e di trasparenza, nonché di “preporzionalita” dell’azione amministrativa... Il principio
di proporzionalita va inteso come dovere in capo alla Pubblica Amministrazione di non
comprimere le situazioni giuridiche soggeltive dei privati, se non nei casi di stretta necessitda ovvero
di indispensabilita.

Visto che a seguito di istruttoria ¢ stato predisposto 1’allegato elenco dei verbali di contravvenzione,
che I'ufficio attesta di avere verificato trattasi di cd cambi di corsia rispetto ai quali sussistono le
sopra evidenziati illegittimita originarie ed insanabili;

Considerato che nell’allegato elenco sono indicati anche verbali in cui i contravventori hanno gia
pagato la sanzione in misura ridotta;

Ritenuto che la Suprema Corte (Cass. n. 6382/2007) ha precisato che:” il pagamento in misura
ridotta, previsto dall'art. 202 del Codice della Strada “implica necessariamente l'accettazione
della sanzione e, quindi, il riconoscimento, da parte dello stesso, della propria responsabilita e,
conseguentemente, nel sistema delineato dal legislatore anche ai fini di deflazione dei processi, la
rinuncia ad esercitare il proprio diritto alla tutela amminisirativa o giurisdizionale, quest'ultima
esperibile immediatamente anche avverso il suddetto verbale ai sensi dell'art. 204 bis C.d.S.,
qualora non sia stato effettuato il suddetto pagamento. L'intervenuta acquiescenza da parte del
contravventore conseguente a tale sopravvenuto rituale pagamento preclude, inoltre, allo stesso



l'esercizio di eventuali pretese civilistiche, quali la condictio indebiti e l'actio damni riconducibili
all'avvenuta contestazione delle violazioni al C.d.S. per le quali si sia proceduto a siffatto
pagamento con effetio estintivo della correlata pretesa sanzionatoria amministrativa”;
Ritenuto pertanto che la caducazione dei verbali pagati in misura ridotta, pud avere effetto solo al
fine di cassare la sanzione accessoria della decurtazione dei punti della patente, in quanto tale
sanzione, incidendo su un diritto costituzionalmente garantito (la liberta di circolazione) non puo
trovare la sua fonte in un provvedimento illegittimo;
Viste la Circolare Ministero dell'Interno 24 febbraio 2000, n. M/2413/11- “Problematica relativa
alla definizione dei preavvisi di violazione al Codice della Strada — Archiviazione e annullamento”
e la Circolare Ufficio Studi per 'Amministrazione Generale ¢ per gli Affari Legislativi prot. n.
M/2413-11 del 10 marzo 1999 - “Annullamento dei verbali in autotutela™;
Visto ['art. 386, terzo e quarto comma, del D.P.R. 16 dicembre 1992, n® 495 (Regolamento C.d.S.);
Visti l'art. 21 octies e 21 nonies, della Legge n® 241 del 07/08/1990 e s.m.i. i quali prevedono che il
provvedimento amministrativo illegittimo pud essere annullato d'ufficio, sussistendone le ragioni di
interesse pubblico e tenendo conto degli interessi dei destinatari e dei controinteressati;
Richiamate l'articolo 107 del Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli Enti locali n. 267 del
18/08/2000 e 101 CCNL Area Funzioni Locali sottoscritto il 17 dicembre 2020;
Appurato che per il presente provvedimento non ¢ richiesta previsione di spesa;
Riscontrate che l'istruttoria preordinata all'emanazione del presente atto consente di attestare la
regolarita e la correttezza dello stesso ai sensi e per gli effetti di quanto disposto dall'art. 147 bis del
D.Lgs. n. 267/2000

Dichiara

per le motivazioni sopra esposte [’illegittimita e, quindi, la caducazione degli effetti, dei verbali di
contravvenzione elevati per i cd cambi di corsia, fino al 16 ottobre 2022, di cui all’allegato A) ed
allegato B), i cui nominativi non sono resi visibili per motivi di riservatezza e che costituiscono
parte integrante del presente dispositivo, precisando che, per i verbali di contravvenzione gia pagati
in misura ridotta, la caducazione degli effetti si riferisce solamente all’aspetto della decurtazione dei
punti.

Di trasmettere copia della presente determinazione a S.E. il Prefetto di Messina onde consentire
I’archiviazione dei predetti verbali precisando che I’efficacia del presente atto resta subordinata al
completamento del procedimento che, per I’appunto, impone che l’atto finale e definitivo di
archiviazione sia adottato da S.E. il Prefetto.

Di conservare copia della presente agli atti dell'ufficio contenzioso e annotare gli estremi della
presente determinazione con aggiornamento dei relativi fascicoli dei verbali stessi.

Di attestare, con la sottoscrizione del presente atto, la regolarita e la correttezza dell'azione
amministrativa, esprimendo sul presente atto il proprio parere favorevole di regolarita tecnica, al
sensi dell'art. 147 bis comma | del D. Lgs. 267/2000. 6. di accertare tenuto presente ’art. 147 bis,
comma 1 del D.Igs n. 267/2000, la regolarita tecnico amministrativa il cui parere favorevole ¢ reso
unitamente alla sottoscrizione del presente provvedimento.

Di dare atto altresi ai sensi dell’art. 6 bis della legge n. 241/1990 e deil’art, 1 comma 9, lett. e) della
L. 190/2012 della insussistenza di cause di conflitto di interesse, anche potenziale nei confronti del
Responsabile del presente procedimento.

Di dare atto che ai sensi dell'art. 23 del D. Lgs. n® 33/2013 i contenuti del presente provvedimento,
previsti al comma 2 del predetto art. 23, dovranno formare oggetto di pubblicazione sul sito
istituzionale dell'Ente nella relativa Sezione Amministrazione tragpk







ALLECATO A

&

COMUNE DI MILAZZO
Citta Metropolitana di Messina
3° Settore

CORPO D} POLIZIA LOCALE
Al Sig. Segretario Generale

Dott.ssa Andreina MAZZU’

Oggetto: Relazione richiesta elenco verbali elevati ai sensi dell’art. 146 c.3 del C.d.S.
relativi ai veicoli in transito su corsia due con lanterne semaforiche rosso a sinistra e
verde a destra.
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Si precisa altresi che per un errore di battitura, & stato inserito il verbale n.161112/22
in luogo del n. 16112/22,
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Quanto sopra, si relaziona per dovere d’Ufficio.

Con Osservanza

Milazzo, 07/03/2023
Il Comm. Della P.L.

ALFI
1







ALLEGATO B

COMUNE DI MILAZZO

Citta Metropolitana di Messina

CORPO DI POLIZIA LOCALE

Al Sig. Segretario Generale

Dott.ssa Andreina MAZZU'’

Oggetto: Relazione richiesta elenco verbali elevati ai sensi dell’art. 146 c.3 del C.d.S.
relativi ai veicoli in transito su corsia due con lanterne semaforiche rosso a sinistra e

verde a destra.

Il sottoscritto Comm. della P.L. Dott. Massimo MALFI, facendo seguito alle precedenti
relazioni con allegati elenchi, comunica alla S.S. che il sottostante elenco di verbali &
stato controllato dal personale da Lei incaricato e pertanto, pud essere oggetto di

prossima determinazione di annullamento in autotutela.

Si rappresenta che, 'elenco riguarda i verbali elevati dal 02/07/2022 al 16/10/2022 e
che comunque, si sta continuando ad estrapolare dal sistema altri elenchi di verbali

che sono compresi nel suddetto periodo.

ELENCO VERBALL:

8808

9665
11122
11246
11251
11263
11291
11333
11335
11371

11384
11692
11702
11742
11788
11849
11852
11872
12064
12214

12215
12219
12226
12553
12627
12786
12863
12905
13250
13265

13267
13916
13982
13586
13989
14022
14040
14445
14452
14475



14514
14538
14597
14602
14604
14712
14726
14761
14763
14782
14812
14815
14968
15009
16112
16822
16829
16836
16837
16838
16851
16869
16877
16908
16911
16930
16932
16935
16949
16956
16969
16970
17454
17471
17480
17536
17547
17558
17564
17573
17583
18104

18256
18374
18453
19022
19452
19498
19507
19979
20003
20042
20151
20152
20205
20280
20295
20477
20482
20519
20646
20670
20755
20769
20800
20823
20927
20978
21088
21141
21160
21224
21295
21309
21317
21332
21340
21367
21389
21407
21473
21488
21566
21576

21628
21640
21649
21651
21887
21932
22028
22039
22090
22179
22249
22257
22292
22338
22347
22370
22380
22444
22528
22540
22581
22583
22613
22674
22683
22690
22744
22756
22765
22769
22785
22797
22892
23215
23294
23295
23298
23328
23353
23446
23457
23502

23616
24030
24033
24041
24108
24215
24218
24282
24284
24376
24381
24424
24427
24429
24440
24442
24548
24550
24625
24690
24700
24726
24739
24858
24875
24933
24952
24957
24980
25023
25028
25040
25043
25050
25071
25105
25112
25113
25124
25137
25182
25240



25247
25249
25276
25285
25292
25311
25330
25441
25446
25494
25511
25541
25589
25641
25642
25668
25678
25680
25682
25716
25842
25853
25895
25935
25991
26048
26065
26092
26096
26272
26285
26293
26317
26375
26389
26406
26408
26409
26420
26425
26439
26478

26482
26509
26510
26529
26570
26590
26591
26777
26792
26833
26852
26858
26887
26900
26972
26984
26988
26995
27001
27114
27121
27130
27138
27164
27181
27219
27255
27262
27289
27321
27332
27333

27338

27339
27349
27370
27377
27599
27602
27625
27627
27632

27633
27644
27647
27648
27668
27670
27679
27689
27693
27719
27721
27728
27733
27740
27759
27767
27773
27791
27797
27798
27830
27835
27839
27843
27849
27860
27869
27874
27899
27909
27938
27946
27951
27960
27967
27987
27992
27994
28000
28006
28027
28029

28051
28067
28078
28118
28134
28146
28156
28165
28180
28181
28218
28226
28248
28249
28263
28264
28278
28279
28283
28285
28298
28314
28330
28332
28347
28361
28368
28372
28394
28409
28410
28430
28435
28455
28464
28466
28476
28483
28493
28500
28518
28519



28520 28910 29339 29519

28576 28915 29347 29525
28592 28921 29348 29532
28632 28943 29351 29542
28644 28949 29356 29668
28659 29024 29372 29674
28661 29064 29385 29764
28671 29097 29392 29767
28690 29102 29393 29768
28702 29134 29426 29776
28710 29167 29428 29801
28722 29194 29437 29805
28730 29238 29442 29826
28751 29266 29453 29838
28770 29274 29461 29847
28824 29280 29474 29871
28873 29282 29478 29878
28875 29288 29487 29908
28904 29302 29488 29916
28905 29332 29495 29937

In merito ai suddetti verbali, lo scrivente tiene a precisare che tra gli stessi, si
potrebbero trovare anche verbali pagati e verbali per i quali & pendente il ricorso al
Prefetto.

Milazzo, 11/03/2023

Il Comm. Della P.L.

——



